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Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley 3 ®de 2023 Senado “Por medio del cual se
crea la modalidad de arbitraje para procesos ejecutivos, mediante el pacto arbitral
ejecutivo, con el objetivo de contribuir a la descongestién del sistema judicial”.

Respetado presidente

De conformidad con lo establecido-en los articulos 139 y 140 de la Ley 52 de 1992, me permito
presentar a consideracién del Congreso de Colombia el Proyecto de ley “Por medio del cual
se crea la modalidad de arbitraje para procesos ejecutivos, mediante el pacto arbitral
ejecutivo, con el objetivo de contribuir a2 la descongestion del sistema judicial”, para el
correspondiente estudio y tramite legislativo, en los términos definidos en la Constitucién y
en |a ley conforme a lo expresado en la exposicién de motivos y articulado.

Cordial saludo.

Humberto de la Calle Lombana
Senador




TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY No.___ DE 2023 SENADO

“Por medio de la cual se crea la modalidad de arbitraje para procesos ejecutivos,
.mediante el pacto arbitral ejecutivo, con el objetivo de-contribuir a la descongestién
del sistema judicial”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

TITULO I
EL ARBITRAJE PARA PROCESOS EJECUTIVOS

CAPITULO I.
Generalidades del pacto arbitral ejecutivo

Articulo 1°. ARBITRAJE PARA PROCESOS EIECUTIVOS. Podrén someterse a arbitraje los
procesos ejecutivos cuando exista pacto arbitral.

El proceso ejecutivo arbitral previsto en esta ley serd institucional y se aplicard a cualquier
tipo de ejecucién. En ninglin caso podra darse la figura del arbitraje ad hoc. El laudo arbitral
serd proferido en derecho. Se tendrd por no escrito el acuerdo referido a un laudo en
equidad o técnito.

E! Arbitraje para procesos ejecutivos se regird por esta seccion de la ley y por la Seccion
Primera de la Ley 1563 de 2012 y en lo no previsto en estas disposiciones por lo dispuesto
en-el cadigé General del.Proceso en cuanto fuere pertinente.

ARTICULO 2°. PACTO ARBITRAL EJECUTIVO. Es un negocio juridico mediante el cual las
partes se obligan a someter al arbitraje la ejecucion de titulos ejecutivos y las controversias
derivadas del negocio subyacente del titulo afecto al pacto. El pacto arbitral ejecutivo
implica la renuncia de las partes a hacer valer sus pretensiones ejecutivas y controversias
ante los jueces. El pacto arbitral ejecutivo puede consistir en un compromiso o-en una
clausula compromisoria.

PARAGRAFO 1°. El compromiso ejecutivo se regird por los términos del Estatuto Arbitral, en
especial por el contenido del articulo 6.
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PARAGRAFO 2°. La cldusula compromisoria ejecutiva no podra formar parte de un titulo
valor gue se invogue como titulo ejecutivo. Deberd necesariamente constar en un
documento anexo a él o separado de él pero referido al mismo.

El pacto arbitral serd cerrado cuando refiere a un solo titulo ejecutivo y abierto cuando
somete al pacto varios titulos ejecutivos, presentes y futuros, que se deriven de una o varias
relaciones contractuales o negociables determinadas. Cualquier tema no regulado se regird
por los articulos 4 y 5 del Estatuto Arbitral.

En todos los contratos con entidades financieras, bancarias o cualquiera que preste dinero
al publico de manera profesional, la aceptacién por parte del consumidor de la cldusula
compromisoria ejecutiva no podta ser un requisito o condicién para la aprobacién del
crédito. o

Cuando se quiera adelantar la ejecucién de una obligacidn derivada de un contrato que
tenga el caracter de titulo ejecutivo y en dicho contrato exista una cldusula compromisoria,
la ejecucion se sujetard a los dispuesto en esta ley. En este evento, no se requiere que conste
en documento anexo o separado al contrato.

ARTICULO 32. INFORMACION MINIMA Y PROTECCION AL CONSUMIDOR.

En los contrato celebrados con consumidores en los que se estipule un pacto arbitral o en

refacion con-los cuales se pacte arbitraje se deberd suministrar al consumidor informacién
clara, veraz, suficiente, oportuna, verificable, comprensible, precisa e idénea sobre los efectos
y alcances del pacto arbitral.

Esta informacién debe permitir al consumidor conocer los efectos del pacto arbitral, sus
derechos, obligaciones, condiciones, y costos relacionados con el pacto arbitral.

PARAGRAFO 1°. La informacién suministrada al consumidor deberd quedar registrada en
medios ffsicos o magnéticos que puedan ser verificados.

En caso de incumplimiento de este deber por parte de la entidad, el consumidor no quedara
obligado por el pacto arbitral, salvo que el decida acudir al arbitraje o habiendo. sido
convocado a un tribunal arbitral no invoque la ineficacia del pacto a través de recurso de
reposicidn contra el primer auto que se dicte en el proceso.

PARAGRAFO 2°. Cuando el pacto arbitral se incluya en un contrato celebrado por
condiciones generales o por adhesién con un consumidor en los términos de la Ley 1480 de
2011 o se refiera al mismo, se deberd suministrar al consumidor la informacién a que se
refiere este articulo.
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ARTICULO 4°. RETRACTO DEL PACTO ARBITRAL En todos los contratos celebrados con
consumidores mediante contratos de adhesidn o condiciones generales en los que se incluya
pacto arbitral, se entendera pactado el derecho de retracto a dicho pacto, el cual podré ser
ejercido por el consumidor dentro de las sesenta (60) dfas siguientes al desembolso del
crédito cuando se trate de contrato de mutuo o a partir del momento en el que se empezaron
a ejecutar las obligaciones a favor del consumidor.

Para tal efecto, el consumidor deberd entregar una comunicacién a su contratante
manifestando el ejercicio del derecho de retracto. En los pactos arbitrales debera incluirse
expresamente dicho derecho so pena que se entienda incluido sin limitacién temporal, caso
en el cual sdlo podrd ejercerse hasta el vencimiento del término para formular excepciones
en el respectivo proceso arbitral.

ARTICULO 5° EFECTOS DEL PACTO ARBITRAL EN MATERIA EIECUTIVA. Quien esté vinculado
por el pacto arbitral acepta tacitamente:

1. El nombramiento del arbitro ejecutor por parte del centro de arbitraje correspondiente
en caso de que las partes no lo hagan-en un‘término de cinco dias habiles, prorrogables por
acuerdo de las partes.

2. El nombramiento por parte del centro de arbitraje correspondiente de un &rbitro de
medidas cautelares previas. -

3. Los codeudores, deudores solidarios, avalistas, fiadores y cualquier tercero garante,
emisores de cartas de crédito que respalden la obligacion, al suscribir dichos documentos
expresan su voluntad de adherir al pacto arbitral.

ARTICULO 6°. ARBITROS EJECUTORES. El proceso arbitral ejecutivo serd sometido al
conocimiento y decisidn de un solo drbitra, cualquiera que sea su cuantia. No obstante, en
procesos .de mayor cuantia, las partes podran determinar conjuntamente el nimero de
arbitros, que siempre serd impar. Los arbitros ejecutores para procesos de minima y menor
cuantia deberdn cumplir, como minimo, los mismos requisitos exigidos para ser Juez
Municipal, sin perjuicio de las calidades adicionales exigidas por los reglamentos de los
centros.

Los arbitros ejecutores en procesos de mayor cuantia deberdn cumplir, como minimo, los
mismos requisitos exigidos para ser Juez del Circuito, sin perjuicio de las calidades
adicionales exigidas por los reglamentos de los centros.

Los centros de arbitraje deberdn contar con listas especiales de arhitros ejecutores.
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Mientras las conforman, podran utilizar las listas de arbitros existentes en el respectivo
centro de arbitraje.

ARTICULO 7°. ARBITROS DE MEDIDAS CAUTELARES PREVIAS. Al arbitro de medidas
cautelares le correspondera el decreto, efecucion y practicas de medidas cautelares previas
dentro del tramite del proceso arbitral ejecutive, sin perjuicic de fa facultad del arbitro
ejecutor de decretar, ejecutar y practicar las medidas cautelares. El drbitro de medidas
cautelares siempre sera un arbitro tinico, que cumplird como minimo, los mismos requisitos
exigidos para ser arbitro ejecutor, sin perjuicio de las calidades adicionales exigidas por los
reglamentos de los centros de arbitraje.

El drbitro de medidas cautelares tendra los mismos deberes de informacién y estard
sometido a los impedimentos y recusaciones determinados en la ley para los arbitros
ejecutores.

Los centros de arbitraje deberan contar con listas especiales de &rbitros de medidas
cautelares. En tanto las conforman, podran utilizar las listas de secretarios existentes en el -
respectivo centro de arbitraje,

El arbitro de medidas cautelares podra ser comisionado para la préctica de cualquier medida
cautelar decretada por el drbitro ejecutor dentro del proceso arbitral ejecutivo. Lo anterior
sin perjuicio de la facultad de comisionar a las autoridades judiciales, cuando las medidas
cautelares hayan de practicarse en un distrito judicial distinto al de la sede de arbitraje.

CAP{TULO II.
Del procedimiento del proceso arbitral ejecutivo
ARTICULO 8°. REGLAMENTO DE LOS CENTROS Y PROCEDIMIENTO ARBITRAL EJECUTIVO.
Los centros podran crear en sus reglamentos las reglas de procedimiento para el arbitraje
ejecutivo y para la practica de medidas cautelares, respetando las garantias minimas al

debido proceso.

De igual manera pedran fijar las tarifas de honorarios de drbitros y gastos administrativos
del centro, que deberan incluir la labor secretarial.

Los centros de arbitraje, al establecer el procedimiento arbitral ejecutivo, deberdn
garantizar como minimo el debido proceso, el derecho de defensa y la igualdad de as partes.

ARTICULO 9°. CUANTIA DE LOS PROCESOS ARBITRALES EJECUTIVOS. Los procesos
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arbitrales de ejecucion son de minima, menor y mayor cuantia, de acuerdo con lo sefialado
en el articulo 25 del Codigo General del Proceso.

ARTICULO 10°. DESIGNACION DE LOS ARBITROS EJECUTORES Y ARBITRO DE MEDIDAS
CAUTELARES EN EL PROCESO ARBITRAL EJECUTIVO. Las partes podran nombrar de manera
conjunta el arbitro ejecutor, o delegaran tal labor 2 un centro de arbitraje autorizado y
habilitade por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

Los &rbitros de medidas cautelares siempre seran nombrados por el centro mediante sorteo.

El centro de arbitraje tendrd a su cargo la secretaria del proceso arbitral ejecutivo, en los
términos previstos en su reglamento. La remuneracion por la secretaria hard parte de los
gastos pagados al centro-por el funcionamiento del tribunal.

ARTICULO 11°. TERMINO DEL PROCESO ARBITRAL EJECUTIVO Y SUSPENSION. Sien e! pacto
arbitral no se establece el término de duracion del proceso, este serd hasta de doce (12)
meses, contados a partir de [a finalizacion de la primera audiencia.

Dentro del término de duracidn del proceso arbitral ejecutivo, el arbitro ejecutor tendrd
cuatro (4) meses contados a partir de la finalizacion de la primera audiencia para dictar el
laudo ejecutivo o el auto que ordena seguir adelante con la ejecucion. Dentro de este
término debera proferirse y notificarse la providencia que resuelve la solicitud de aclaracién,
correccidon o adicion.

El término de los cuatro {4) meses podra prorrogarse una o varias veces, sin que el total de
las prérrogas exceda los doce (12) meses.

PARAGRAFO 1°. Para los efectos de la causal 6 del articulo 41 de la Ley 1563 de 2012, se
tendrd en cuenta el término de cuatro (4) meses con sus prérrogas al que hace referencia
este articulo.

PARAGRAFO 2°. Los tramites previos a fa primera audiencia tendrin una duracién méxima
de cuatro {4) meses. Si, cumplido el término, no se ha realizado la primera audiencia
quedaran extinguidos los efectos del pacto arbitral ejecutivo para la obligacion objeto dela
ejecucién y se remitiran las actuaciones por parte de! centro de arbitraje a la jurisdiccion
ordinaria o contencioso administrativa segin el caso para que continde el proceso.

PARAGRAFO 3°. Si vence e} término de duracién del proceso sin que se haya proferido laudo
ejecutivo, su aclaracidn, complementacion o correccion, se remitird el expediente al juez

ordinario o administrativo competenté para que éste continde el trdmite del proceso.
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Conservaran validez las actuaciones realizadas en el tramite antes del vencimiento del
término. En tal caso, los arbitros no tendrin derecho al pago del saldo de honorarios no
causados y el centro de arbitraje reembolsara el cincuenta (50%) por ciento del valor que
hubiere recibido.

ARTICULO 12°. UTILIZACION DE NUEVAS TECNOLOGIAS Y DE MEDIOS ELECTRONICOS. Las
actuaciones dentro del proceso arbitral ejecutivo se realizaran mediante la aplicacién de las
tecnologias de la informacidn y las comunicaciones segun lo dispuesto en la Ley 2213 de
2022, con el fin de facilitar y agilizar el acceso a la justicta.

Los centros-de arbitraje podran habilitar plataformas de internet a través de las cuales se
adelantara el proceso arbitral ejecutive virtual, para ello deberdn expedir un reglamento
especial que contemple el.proceso y los requerimientos respectivos para su desarrollo de
conformidad con lo establecido en esta ley.,

La utilizacién de herramientas tecnologicas e informdticas se implementara de manera
progresiva. Debe respetar el derecho a la igualdad, por lo que no se puede omitir la atencién
presencial en los Centros de Arbitraje cuando el usuario de! servicio lo requiera y brindando
especiales medidas a la poblacion en condicidn de vulnerabilidad o en sitios del territorio
donde no se disponga de conectividad por su condicidn geografica.

CAPITULO 1II.
Tramite del procesa arbitral efecutivo

ARTICULO 13°. INICIACION DEL PROCESO ARBITRAL EJECUTIVO. El proceso arhitral
ejecutivo comenzard con la presentacion de la demanda, que debera reunir todos los
requisitos exigidos por el Cédigo General del Proceso, acompafiada del pacto arbitral
ejecutivo y la liquidacién del crédito con especificacion del capital y de los intereses
causados hasta la fecha de la presentacion de la demanda. En la liquidacidn de! erédito no
se podran incluir costos del tribunal arbitral. En caso de solicitar el tramite de medidas
cautelares previas, la liquidacidn del crédito se presentard ante el arbitro de medidas
cautelares.

Tratandose de procesos en los que es demandada una entidad publica del 6rden nacional,
el centro de arbitraje correspondiente debera remitir comunicacion a la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado, informando de la presentacién de la demanda. La remision
de la comunicacién, a la que se refiere este inciso, es requisito indispensable para la
continuacion del proceso arbitral.
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ARTICULO 14°. TARIFAS Y EXPENSAS EN PROCESOS ARBITRALES EJECUTIVOS. Una vez
recibida la demanda, el centro de arbitraje procedera con la estimacion de los gastos y
honorarios del tribunal. La fijacién de honorarios y gastos del tribunal ejecutivo se le
notificara a la parte demandante para que dentro del término de diez (10} dias habiles
siguientes al de su notificacién proceda con el pago total de los mismos.

Los costos del centro vy los honorarios de los drbitros deberan ser asumidos en su totalidad
por el ejecutante, sin que deban ser reembolsados por los ejecutados.

PARAGRAFO 1°. En caso de no sufragarse o pagarse los honorarios y gastos de! tribunal
determinados en el presente articulo, el centro emitird una certificacion de no integracién
del tribunal arbitral ejecutive, por el no pago de honorarios y gastes del tribunal. La anterior
certificacién tendra los mismos efectos del auto que declara concluidas las funciones del
tribunal arbitral y extinguidos los efectds del pacto arbitral para la ejecucion de las
obligaciones que consten en los titulos ejecutivos objeto de la accién, a menos que el
demandado pague los honorarios y gastos dentro de los 10 dias siguientes a la oportunidad
que tenia el demandante para hacer el respectivo pago. En todo caso, no se extinguiran los
efectos del pacto arbitral, sin que el demandado. haya tenido la postbilidad de realizar este

pago.

PARAGRAFO 2°, Las partes de comun acuerdo podran solicitar audiencia de conciliacion en
cualquier etapa del proceso arbitral ejecutivo.

ARTICULO 15°. INTEGRACION DEL TRIBUNAL ARBITRAL PARA EL PROCESO ARBITRAL
EJECUTIVO. Recibida lz demanda y realizado el pago de los honorarios y gastos def tribunal,
el centro de arbitraje adelantard la integracion del tribunal. Para ef efecto procederd en los
térmjnos indicados por el articulo 14 del Estatuto Arbitral.

ARTICULO 16°. PRIMERA AUDIENCIA DE INSTALACION DEL TRIBUNAL DEFINICIGN DE
COMPETENCIA Y MANDAMIENTO DE PAGOQ. Una vez cancelados los honorarios y gastos del
tribunal y aceptada la designacién por los &rbitros y, en su caso, cumplidos los trémites de
recusacién y reemplazo, procederé la instatacién del tribunal en audiencia, que se realizard
con citacion de todas las partes, para la cual el centro fijard dia y hora que sera notificada.
La audiencia se realizara con o sin la concurrencia de las partes o sus apoderados.

De existir arbitro de medidas cautelares previas, el mismo asistird a la audiencia para
entregar su informe y el cuaderno de medidas cautelares al tribunal. £l rbitro de medidas
cautelares podré ser designado en cualquier momento del desarrollo del proceso, para la
practica de medidas cautelares y cualquier tramite relacionado con las mismas.

1

El informe del &rbitro de medidas cautelares sera analizado por el tribunal arbitral ejecutivo
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ysi encuentra que la actuacién de aquel se ajusté a las funciones que e correspondian,
ordenara la entrega del saldo del cincuenta (50%) por ciento de los honorarios finales por
su gestion. ,. . - e

En la audiencia, el tribunal arbitral ejecutivo aprobara o reajustara el valor de los gastos y
honorarios fijados por el centro de arbitraje, determinacion que serd susceptible de recurso
de reposicion, el cual seré resuelto en la misma audiencia.

El tribunal arbitral ejecutivo resolveré sobre su propia competencia para conocer y decidir
el proceso ejecutivo, mediante auto susceptible de recurso de reposicion.

Si decidiere que no es competente para conocer de ninguna de las pretensiones de la
demanda ejecutiva, se extinguiran los efectos del pacto arbitral para el caso concreto y el
expediente se remitira a la jurisdiccion competente para que se continde con el proceso.

El tribunal arbitral ejecutivo decidird sobre el mandamiento de pago, inadmisién o rechazo
de la demanda, sus sustituciones o reformas, tramite que se surtird conforme a lo previsto
en el Cédigo General del Proceso.

ARTICULO 17°. TRASLADO Y CONTESTACION DE LA DEMANDA EJECUTIVA. De la demanda
ejecutiva y el mandamiento de pago se correra traslado porel término de diez (10} dias para
gue se propongan excepciones de mérito.

De las excepciones de mérito propuestas por el ejecutado se correrd traslado al ejecutante
por eltérmino de diez {10) dias para que se pronuncie sobre ellas y allegue o pida las pruebas
que pretenda hacer valer.

Las causales de excepciones previas o la falta de los requisitos formales del titulo ejecutivo
sdlo.podran discutirse mediante el recurso de reposicidn contra del mandamiento de pago,

en los términos del inciso 2 del articulo 430 del Codigo General del Proceso.

Dentro del traslado, el ejecutado debera realizar las manifestaciones u objeciones
correspondientes a la liquidacidn del crédito.

En el tramite arbitral ejecutivo no es procedente ninglin tipo de incidente.
Salvo norma en contrario, los arbitros decidiran toda cuestion que se suscite en el proceso,
decretando Jos medios probatorios idoneos requeridos para proferir su determinacion, por

medio de providencia que sera susceptible de recurso de reposicidn.

PARAGRAFO. Si dentro del término del traslado de la demanda no se proponen excepciones
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se procederd en los términos del inciso 2 del articuio 440, del Caodigo General del Proceso.

ARTICULO 18°. REFORMA Y SUSTITUCION DE LA DEMANDA EN PROCESOS ARBITRALES -

EJECUTIVOS. La demanda arbitral ejecutiva se podrad sustituir o reformar en cualquier
momento. hasta el vencimiento del término de los diez (10) dias del traslado de las
excepciones de mérito al ejecutante, que trata el inciso 2, del articulo 17 de la presente ley.

La sustitucion o reforma de la demanda debera ser integral, reproduciendo Ia totalidad de
su contenido, indicando al tribunal y al ejecutado cudles fueron los cambios realizados.

ARTICULO 19°. AUTO DE FIJACION DEL LITIGIO, DECRETO DE PRUEBAS, APROBACION
LIQUIDACION DEL CREDITO E INICIO DEL CONTEO DEL TERMINO DEL PROCESO ARBITRAL
EIECUTIVO. Una vez vencido el término de traslado de las excepciones al ejecutante, el
tribunal, dentro de los diez {10) dias siguientes, mediante auto escrito, proferird [as
siguientes determinaciones:

1. Fijara el litigio.

2. El saneamiento del proceso ejecutivo previa verificacidon de que no existe ninguna
causal de nulidad dentro del proceso arbitral ejecutivo.

3. Aprobard la liquidacién del crédito, sin perjuicio de su actualizacién posterior.

4. Decretara las pruebas, '

En caso de que no haya lugar a practica de pruebas, el tribunal arbitral ejecutive declarard,
en el mismo auto, cerrada la etapa probatoria del proceso y dara traslado a las partes para
presentar los alegatos de conclusién par escrito, en un términeo de cinco (5) dias contados a
partir de la ejecutoria del auto.

Ejecutoriado el auto que trata el presente articulo, comenzara a contarse el término de
duracién del proceso arbitral ejecutivo, establecido en el articulo 11 de la presente ley.

Las determinaciones de este auto sélo podran ser objeto del recurso de reposicion.

ARTICULO 20°. SEGUNDA AUDIENCIA DE PRUEBAS ALEGATOS Y LAUDO EJECUTIVO.
Cuando haya lugar a la practica de pruebas, se realizaran las audiencias de pruebas
necesarias para su practica, con o sin participacion de las partes.

La presente etapa del proceso se podra adelantar en los términos de la audiencia de
instruccidn y juzgamiento que trata el articulo 373 del Codigo General del Proceso. Lo
anterior, sin perjuicio que el tribunal tome la determinacion de permitir alegatos de
conclusion por escrito y que el laudo ejecutivo se profiera y notifique por escrito y mediante
medios electrénicos.
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PARAGRAFO 1°. El tribunal podrd solicitar actualizacién de la liquidacién del crédito en
cualguier momento, El tribunal decidird sobre su procedencia y legalidad

PARAGRAFO 2°. las demas etapas del proceso arbitral ejecutivo relacionadas con el
secuestro, avalio y remate de hienes se realizard en los términos indicados en el Cadigo
General del Proceso o Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, segln la materia.

ARTICULO 21°. EJECUCION DE LAUDOS ARBITRALES. Los laudos arbitrales podran
ejecutarse ante el mismo tribunal, siempre y cuando la solicitud de ejecucién se haga dentro
del términe de los diez {10) dias siguientes a la notificacién del laudo o la notificacién de la
providencia que resuelva sobre su aclaracién, correccion o adicién.

oy

Si el tribunal estaba compuesto por tres drbitros actuard como arbitro de ejecucion el
presidente del tribunal o, §i este no acepta, uno de los restantes drbitros en orden alfabético
por su apeilido. Si el tribunal estaba compuesto por un solo arbitro, éste actuard como
arbitro de ejecucion previa aceptacidn del encargo. De no acepta el arbitro presidente o
ninguno de los miembros del tribunal, el centro de arbitraje adelantard la integracién del
tribunal entre la lista de drbitros ejecutores.

Vencido el término de los diez {10} dias habiles no se podra ejecutar el laudo ante el mismo
tribunal que lo profirid, por lo que el interesado en la ejecucién debera convocar un nuevo

tribunal arbitral ejecutive para cobrar la obligacion.

Una vez solicitada la ejecucion del laudo dentro del término, se iniciard el tramite de
ejecucidn, gue se regira por las normas especiales de la presente ley.

Los temas no regulados en la presente ley, que sean acordés con el procedimiento arbitral,
seran regidos por el articulo 306 del Cédigo General del Proceso.

La ejecucién de laudos arbitrales en contra de entidades de derecho publico no serd
adelantada ante los mismos arbitros que profirieron el laudo.

Para efectos de la ejecucién del laudo arbitral ante el mismo tribunal, el Ministerio de
Justicia y del Derecho fijara los limites de la tarifa especial de gastos y honorarios.

PARAGRAFO. Todo lo anterior sin perjuicio de la posibilidad de que se decrete la suspension
del cumplimiento del laudo por la autoridad competente.
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ARTICULO 22°. CESACION DE FUNCIONES DEL TRIBUNAL. El tribunal cesaré en sus funciones
conforme con 1o dispuesto en los numerales 1y 2 del articulo 35 del Estatuto Arbitral y por
las siguientes causas:

1. Por la expiracién de los términos fijados para el proceso o el de sus prérrogas. En cuyo caso
se dard aplicacidn al pardgrafo 3 del articulo 11 de la presente ley.

Si, expirado el término de los doce {12) meses y sus prérrogas, no ha terminado la ejecucidn,
el expediente se remitira al juez ordinario competente para que contintie con el trimite
correspondiente

2. Cuando reciba el oficio con la notificacion de la admisidn en procesos de insolvencia,
convalidacion de acuerdo privado, reorganizacion y liquidacion de personas naturales y
juridicas. En tales casos, el tribunal cesard sus funciones en relacién con las personas
admitidas en dicho trdmite; manteniendo sus funciones frente a terceros garantes y
codeudores, aplicando las reglas del Codigo General del Proceso. De igual manera, el tribunal
mantendra sus funciones para todos los efectos de la remisidn del expediente a la entidad o
autoridad correspondiente.

Los honorarios y gastos del tribunal que no se hayan causado serdn devueltos por el tribunal
al acreedor ejecutante o quien haya sufragado los gastos.

3. Por la terminacion de la ejecucién por pago o por cualquier medio dé terminacion anormal
del proceso. En este evento, el tribunal mantendrd sus funciones exclusivas para decretar y
ejecutar todas las actuaciones que se deriven de la terminacién del proceso. Lo anterior, en
los términos de los articulos 312 y siguientes del Codigo General del Proceso.

PARAGRAFO. La interposicién del recurso de anulacién no privard al tribunal de competencia
para continuar la ejecucién arbitral.

ARTICULO 23°. INTERVENCION DE OTRAS PARTES, TERCEROS Y ACUMULACION DE
DEMANDAS EJECUTIVAS.

La acumulacion de demandas o procesos ejecutivos por ninglin motivo hard perder la
competencia del tribunal arbitral. Quien solicite que se acumule el proceso ejecutivo o la
demanda, por este hecho, adhiere al pacto arbitral ejecutivo, acepta la jurisdiccién arbitral
y debera cubrir los gastos de administracion del centro de arbitraje y los hanorarios de los
arbitros que se puedan derivar de las mismas.

En caso de que quienes hayan solicitado la acumulacién no consignen oportunamente los
gastos de administracién y honorarios del tribunal, el proceso arbitral ejecutivo continuard
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¥ no conocera del trdmite cuya acumulacidn fue solicitada.

. Los temas relacionados. con incidentes de desembargo o cualquier actuacion accesoria al .

proceso proveniente de terceros dentro de la acci6n arbitral ejecutiva serdn sometidos a la
determinacion del tribunal, salvo que el tercero se oponga a ello, caso en el cual se remitira
al juez que hubiere conocido de la ejecucidn de no existir pacto arbitral. El juez decidird en
el término de diez {10) dias.

CAPITULO IV,
Del laudo arbitral ejecutivo su aclaracién, correccion, adicién y los recursos en su contra.

ARTICULO 24° ACLARACION CORRECCION ADICION DEL LAUDO EJECUTIVO Y RECURSO
EXTRAORDINARIO DE ANULACION. La aclaracion, correccién y adicion del laudo ejecutivo
se hara en los términos del articulo 40 del Estatuto Arbitral.

Contra el laudo arbitral ejecutivo procede el recurso extraordinario de anulacion. El recurso
deberd interponerse y sustentarse ante el tribunal arbitral, indicando las causales invocadas
y dentro de los diez (10} dias siguientes a su notificacion o la de la providencia que resuelva
sobre su aclaracion, correccion o adicion.

De conformidad con la ley, se le correrd traslado a la otra parte por diez {10} dias, sin
necesidad de auto que lo ordene. Vencido aquel, dentro de los cinco {5) dias siguientes, el
secretario del tribunal enviara los escritos presentados junto con copia del expediente a la

autoridad judicial competente para conocer del recurso.

La interposicidn del recurso de anulacién no suspenderd la actuacidn del proceso arbitral
ejecutivo, que continuara su tramite.

Contra el auto que ordena seguir adelante con la ejecucién, no es procedente el recurso de
anulacion.

ARTiCULO 25°. CAUSALES Y TRAMITE DEL RECURSO DE ANULACION, EFECTOS DE LA
SENTENCIA DE ANULACION, RECURSO DE REVISION Y COMPETENCIA EN PROCESO
EJECUTIVOS ARBITRALES.

Las causales del recurso de anulacién, el tramite y los efectos de la sentencia de anulacién
seran regulados conforme con los articulos 41, 42, 43 v 44 del Estatuto Arbitral.

El recurso de revisidn se regira por lo indicado en al articulo 45 del Estatuto Arbitral.
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Los procesos arbitrales ejecutivos de minima cuantia no seran objeto del recurso de revision.
El auto que ordena seguir adelante con la ejecucidn no seré objeto del recurso de revisién.

Para conocer del recurso extraordinario de anulacion de laudos arbitrales ejecutivos, sera
competente la Sala Civil del Tribunal Superior de Distrito Judicial de la sede del tribunal de
arbitraje. En el caso de arbitrajes de minima cuantia serd competente el juez civil del circuito
de la sede del tribunal arbitral.

Sera competente para conocer del recurso extraordinario de revision de laudos arbitrales
ejecutivos fa Sala Civil del Tribunal Superior de Distrito Judicial de la sede del tribunal de
arbitraje.

Cuando se trate de recursos de anulacion o revision de laudos arbitrales ejecutivos en los
que intervenga una entidad publica o quien desempefie funciones administrativas, sera
competente la Seccion Tercera del Tribunal Contenciose Administrativo del Distrito Judicial
de la sede del tribunal de arbitraje.

ARTICULO 26°. REGULACION, PERDIDA Y REEMBOLSO DE HONORARIOS DE LOS ARBITROS
Los arbitros ejecutores perderdn sus honorarios en los términos indicados por el articulo 48
del Estatuto Arbitral.

La anulacién del laudo ejecutive no afectard los honorarios del drbitre de medidas
cautelares.

Los centros arbitrales podrén fijar las tarifas de honorarios y gastos en sus reglamentos,
respetando los limites establecidos por el Ministerio de lusticia y del Derecho.

Para los efectos del pago del cincuenta (50%) peor ciento restante de los honorarios del
arbitro de medidas cautelares, éste deberé entregar un informe sobre el cumplimiento de
- sus funciones. En el evento en que el tribunal arbitral encuentre que el drbitro de medidas
cautelares no cumplié a cabalidad sus funciones, el tribunal podré ordenar [a pérdida total
o parcial de sus honorarios, dineros que seran devueltos a la parte que los sufragd.

En el evento en que el tribunal arbitral ejecutivo no sea convocado dentro del término de la
presente ley, el arbitro de medidas cautelares entregara el informe de su gestion al centro

de arbitraje. Una vez entregado el informe anterior, podra disponer del cincuenta (50%) por
ciento restante de sus hanorarios.
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CAPITULO V.

El pacto arbitral ejecutive y.la garantia hipotecaria
ARTICULO 27°. PROCESO ARBITRAL EJECUTIVO DEL CREDITO HIPOTECARIO. En el contrato
de crédito hipotecario, en sus modificaciones o en acuerdos posteriores, las partes podran
acordar pacto arhitral ejecutivo, en los términos de la presente [ey.

Los créditos hipotecarios para vivienda requerirdn un pacto arbitral especial, en el que se
garantice la informacién en los términos del articulo 3°. Los créditos hipotecarios para la
adquisicién de vivienda de interés social, en los términos del articulo 85 de la ley 1955 de
2019 y 91 de la ley 388 de 1997, no podran ser objeto del pacto arbitral ejecutivo, ni
mediante el consentimiento informado.

La ejecucion hipotecaria se adelantara en los términos previstos en la presente ley y en lo
no previsto, conforme con lo establecido en los articulos 467 y siguientes del Cédigo General
del Proceso.

PARAGRAFO 1°. Para el otorgamiento de toda escritura pidblica de hipoteca sobre un bien
destinado a vivienda que contenga pacto arbitral ejecutivo, el notario indagara al propietario
del inmueble si ha sido informado sobre éste y, en tode casoc le informard y advertira sobre
el alcance y efecto del pacto arbitral El notario dejara constancia expresa de la estipulacién
del pacto arbitral incluido en el contrato y de las consecuencias que esto implica. El notario
que omita dejar constancia en la respectiva escritura piblica de los deberes establecidos en
el presente articulo incurrira en causal de mala conducta.

PARAGRAFO 2°. En el proceso arbitral ejecutivo para créditos de vivienda, el costo de los
honararios, gastos, tarifas o expensas serdn asumidos en su integralidad por el acreedor y
no se le podran cargar o cobrar, a ningtn titulo, a los deudores.

El incumplimiento por parte del acreedor de la presente norma podréa ser investigado y
sancionado en los términos del articulo 29 de la presente ley.

CAPITULO VI.
Prohibiciones generales
ARTICULO 28°. PROHIBICION A LA BANCA Y ENTIDADES FINANCIERAS PARA CREAR O
PARTICIPAR A CUALQUIER TiTULO EN INSTITUCIONES QUE PUEDAN APLICAR EL
PROCEDIMIENTO ARBITRAL EJECUTIVO. Las entidades vigiladas por la Superintendencia

Financiera, no podran participar en ningtin titulo en la creacién, desarrollo o funcionamiento
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de las personas juridicas sin dnimo de lucro que creen centros de arbitraje.

De igual manera, las, asociaciones y redes de pagos electrénicos no podran participar.a
ningtin titulo en la creacidn, desarrollo o implementacién de este tipo de Instituciones.

Las personas juridicas o naturales cuya actividad principal sea otorgar préstamos de dinero,
no-podrén participar a ningtn titulo en la creacién, desarrollo o funcionamiento de centros
de arbitraje que tramiten arbitrajes ejecutivos.

El incumplimiento de la presente norma por parte de entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera serd sancionado por dicha entidad de conformidad con lo
dispuesto en el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero.

El incumplimiento de la presente norma por otras personas juridicas serd sancionado por la
entidad que ejerza su inspeccion, vigilancia o control.

Ef incumplimiento de la presente norma por personas naturales sera sancionado por el
Ministerio de Justicia y del Derecho.

CAPITULO VII.
Procedimiento para el decreto y practica de medidas cautelares

ARTICULO 29°. MEDIDAS CAUTELARES. A peticién de cualquiera de las partes, el tribunal
podra ordenar las medidas cautelares de embargo y secuestro, en los términos establecidos
para el proceso ejecutivo.

El tribunal podréa comisionar al juez civil municipal o del circuito del lugar en donde deba
practicarse 1a medida cautelar o el juez contencioso administrativo, segiin la materia. Lo
anterior, sin perjuicio de la facultad que tiene de comisionar, para los mismos efectos, al
arbitro de medidas cautelares.

En caso de cesacion de funciones, el tribunal conservara su competencia para ordenar el
levantamiento de fas medidas cautelares decretadas y practicadas, hasta por el términc de
treinta {30) dias calendario, posteriores a la cesacion de sus funciones. Pasados los treinta
{30} sin que se haya producido el levantamiento de las medidas cautelares, la medida
caducard automaticamente. El registrador o a quien le corresponda, a solicitud de parte,
procederd a cancelarla.

En caso de la cesacion de funciones del tribunal por razén de lo dispuesto en el numeral 2
del articulo 22, no se levantardn las medidas cautelares que se hayan dispuesto en contra
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de las personas involucradas en los procesos sefialados en tal articulo, y se pondrd el
proceso ejecutivo en su integralidad a disposicién de la autoridad competente.

" Los honorarios y gastos del tribunal que né se hayan causado seran devueltos al gjecutante.

En el evento en que la cesacion de funciones del tribunal derive de |a causal dispuesta en el
numeral 3 del articulo 22 de la presente ley, el tribunal no levantara las medidas cautelares
practicadas dentro de la actuacion ejecutiva y pondra a disposicion de la entidad o autoridad
competente para continuar el tramite las medidas cautelares practicadas.

ARTiCULO 30°. MEDIDAS CAUTELARES PREVIAS. Cualquiera de las partes, con anterioridad
a la convocatoria o instalacién del tribunal, podra solicitar al centro de arbitraje que seria
competente para adelantar el tramite arbitral que nombre un drbitro con la competencia
exclusiva para decretar y practicar medidas cautelares de embargo y secuestro, de acuerdo

con el procedimiento de la presente ley.

El rbitro de medidas cautelares estara facultado para dar por terminada la actuacién por el
pago total de la obligacién o por los medios anormales de terminacion del proceso,
sefialadas en el Cadigo General del Proceso. Lo anterior, hasta la instalacion del tribunal de
ejecucion. . -

ARTICULO 31°. REQUISITOS PARA LA PRACTICA DE MEDIDAS CAUTELARES PREVIAS. Para
efectos de! decreto y prictica de medidas cautelares previas, se deberan cumplir los
siguientes requisitos:

1. Presentar la solicitud al centro correspondiente para que proceda al nombramiento
del drbitro de medidas cautelares, quien decretara y practicard las medidas
cautelares previas del proceso. Allegar, con la solicitud, el documento de! titulo
ejecutivo.

2. Presentar una liquidacién actualizada del crédito que seria objeto de la ejecucidn

arbitral.

Acreditar la existencia del pacto arbitral ejecutivo.

4. Presentar la solicitud con el cumplimiento de os requisitos formales requeridos para
la demandada que sean necesarios para la solicitud de las medidas cautelares
previas, descritos en los articulos 82 y 84 del Cédigo General del Proceso, tales como
identificacién plena de las partes, nombre del apoderado judicial, direcciones de
notificaciones fisicas y electronicas de las partes, poder para la actuacion y prueba
de la existencia y representacidn legal o calidad con la que actdan las partes.

5. Las demds que exija la ley para efectos del decreto y practica de una medida cautelar
de embargo y secuestro, conforme con el Codigo General del Proceso o Codigo de
Procedimiento Administrativo y de [o Contencioso Administrativo, segln la materia.

w
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ARTICULO 32° TRAMITE DE LAS MEDIDAS CAUTELARES PREVIAS DE EMBARGO Y

SECUESTRO.DENTRO DEL PROCESO ARBITRAL EJECUTIVQ. Una vez recibida [a solicitud de, -

medidas cautelares previas, el centro de arbitraje procederd a fijar los gastos y honorarios
para el tramite de medidas cautelares, de acuerdo con las tarifas fijadas en su reglamento .
Notificada la fijacion de los honorarios y gastos, el interesado tendrd un términe de cinco {5)
dias para pagarlos.

Cancelados los honorarios y gastos, el centro procedera a la designacién del arbitro de
medidas cautelares, que se hara mediante sorteo.

En caso de que el interesado no consigne los gastos y honorarios para el decreto y préctica
de medidas cautelares previas, se entendera desistida la peticidn y el solicitante solo podra
pedirlas ante el arbitro ejecutor.

Una vez se paguen los gastos y honorarios y el arbitro haya aceptade su designacion, el
mismo procederd a admitir, inadmitir o negar la solicitud de medidas.

En el auto admisoric o inadmisorio de la solicitud de la medida cautelar el arbitro aprobara
los gastos y honorarios fijados por el centro de arbitraje. El auto sera susceptible del recurso
de reposicion.

En caso de inadmisidn de la solicitud de medidas cautelares previas, el peticionario tendra
e] término de cinco (5) dfas para subsanar los defectos formales de su peticidn. Subsanados
los defectos se procedera con su admision, de lo contrario se rechazara la solicitud.
Admitida la solicitud, el arbitro procedera con el decreto y la practica de medidas cautelares
solicitadas.

La practica de medidas cautelares previas se realizara dentro de un periodo de treinta (30)
dias habiles, que se contardn a partir de la ejecutoria del auto que las decrete.

Dentro de los veinte (20) dias siguientes a la ejecutoria del auto que decreté la medida
cautelar previa, el ejecutante debera presentar la demanda ejecutiva arbitral ante el centro
de arbitraje en el que se haya solicitado el nombramiento del drbitro de medidas cautelares.

De no ser presentada la demanda ejecutiva arbitral dentro del término sefialado, el érbitro
de medidas cautelares previas, antes de perder su competencia, decretari el levantamiento

de las medidas cautelares decretadas y practicadas. El drbitro deberd entregar un informe
detallado de su gestién al centro, previo al pago del excedente de sus honorarios.
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- arbitro ejecutor.y rendir un informe de su gestién,

El 3rbitro de medidas cautelares previas debera asistir a la primera audiencia, que trata el
articulo 15 de la presente ley, para efectos de entregar el expediente con sus actuaciones al

El tribunal, en la primera audiencia de instalacion, realizara un control de legalidad sobre las
actuaciones del drbitro de medidas cautelares.

El arbitro de medidas cautelares perderd competencia a partir de la instalacién del tribunal
de ejecucién. Lo anterior sin perjuicio de que el drbitro ejecutor le puede encomendar al
arbitro de medidas cautelares la practica de cualquier medida cautelar dentro de la actuacién
principal del proceso arbitral.

En cualquier momento, ante el drbitro de medidas cautelares o el arbitro ejecutor, el
afectado segln la etapa de la actuacién podra ejercer las facultades sefialadas en los
articulos 602 al 604 del Cédigo General del Proceso.

Los aspectos no regulados en el presente articulo se regirdn por lo establecido en los
articulos 599 a 604 del Cadigo General del Proceso.

ARTICULO 33°. DEL SECUESTRO, ADMINISTRACION Y REMATE DE BIENES. Los bienes
legalmente embargados y secuestrados deberdn ser administrados, custodiados vy
manejados por personas o entidades especializadas; de tal manera que garanticen su
conservacion y buena administracion.

Los centros de arbitraje podran realizar convenios interadministrativos para que personas
especializadas en administracion, avaltio y remate de bienes, realicen todos los tramites
necesarios para la administracién, avalio y posterior remate de los bienes objeto del
proceso de ejecucidn. Los remates de los bienes se podrén realizar directamente por el
centro de arbitraje, en los términos del articulo 448 del Cédigo General del Proceso, o
mediante la utilizacién de nuevas tecnologias, incluido el uso de martillos electrdnicos
regulados en la Ley 1676 de 2013, junto con las facultades determinadas en el paragrafo 1
dei articulo 454 del Cédigo General del Proceso.

PARAGRAFO 1°. El Ministerio de Justicia y del Derecho procedera a reglamentar lo referente
al presente articulo; al igual que las listas especializadas, tarifas, expensas o gastos que
podrén cobrar las personas autarizadas para-la administracion de los bienes embargadas y
secuestrados dentro del proceso arbitral ejecutivo.

PARAGRAFO 2°. El Ministerio de Justicia y del Derecho establecerd la reglamentacién para
efectos de determinar los requisitos que deben cumplir fas entidades privadas o personas y
para efectos de la autorizacién y habilitacién de la prestacion de los servicios integrados de
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administracién, avéliio y remate de los bienes objeto de medidas cautelares ejecutivas
dentro de los procesos arbitrales, Lo anterior, con el objetivo de que todos los bienes
. embargados y secuestrados dentro del proceso arbitral, puedan ser entregados por los
centros a entidades o personas especializadas para que realicen las actuaciones de
administracion, avaldo y remate de los bienes objeto de la ejecucidn.

PARAGRAFO 3°, Los centros de arbitraje administraran los dineros recibidos por el servicio
del proceso ejecutivo arbitral y aquellos que se paguen en cumplimiento de las medidas
cautelares, a través de una entidad sujeta a la vigilancia de la Superintendencia Financiera,
en cuentas de depésito judicial, encargo fiduciario o patrimonios auténomos, segun lo elijan.
Los dineros provenientes de medidas cautelares se depositardn a nombre dei deudor
gjecutado y a drdenes del tribunal arbitral, de manera tal que los recursos puedan
identificarse e individualizarse por la identificacion del deudor, del acreedory del proceso al
que estan afectos, de conformidad con lo previsto en el reglamento del centro de arbitraje,
siguiendo les lineamientos del Ministerio de Justicia y del Derecho.

Los bienes embargados y secuestrados dentro del proceso arbitral seguiran siendo
administrados conforme con lo previsto en [a presente ley, aunque sean remitidas las
actuaciones al juez ordinario o:de ejecucién

TiTuLO 11,
ARBITRAIE SOCIAL DE EIECUCION

ARTICULO 34° ARBITRAJE SOCIAL DE EJECUCION. Los centros deberdn promover jornadas
para la prestacion gratuita de servicios de ejecucién arbitral y para obligaciones de minima
cuantia, sin perjuicio de que cada centro pueda prestar el servicio por cuantias superiores.
Alservicio podrédn acceder personas naturales de estratos 1, 2 y 3 siempre y cuando se hallen
en situacidn de vulnerabilidad social o econémica de acuerdo con lo gque establezca el
Gobierno Nacional, o personas juridicas cuyos activos totales no superen los quinientos
salarios minimos legales mensuales vigentes (500 SMLMV).

El Ministerio de Justicia y del Derecho reglamentara el cumplimiento de los deberes sociales
a cargo de los centros.

En estos procesos las partes no requeriran apoderado; estos se llevaréan por un solo arbitro
y el centro de arbitraje o conciliacidén cumplird las funciones secretariales.

Cada centro de arbitraje tendra una lista de d&rbitros voluntarios, entre los cuales se
escogeran los drbitros por las partes. A falta de acuerdo, €l centro de arbitraje los designara
por sorteo. Cuando el arbitraje no pueda adelantarse por los drbitros de |a referida lista, el
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centro designard los drbitros, por sorteo, de la lista de arbitros ejecutores del centro.

El arbitro sorteado que se abstenga de aceptar, el nombramiento, sin justa causa, serd
excluido de la lista de arbitros del respectivo centro.

Las tarifas por gastos y honorarios del pacto arbitral ejecutivo deberan ser fijadas con
criterios que permitan la accesibilidad a los servicios a todos los estratos sociales, en especial
a las personas mas vulnerables de los estratos 1,2 y 3.

Los centros podran fijar en sus reglamentos las tarifas para la estimacidn de los honorarios
de los arbitros ejecutores y gastos de administracion del centro.

El Ministerio de Justicia y del Derecho controlar3, vigilara e inspeccionard el cumplimiento
de las tarifas sociales diferenciadas que permitan el acceso a la poblacién general al pacto
arbitral ejecutivo.

£l Ministerio de Justicia y del Derecho podré regular todas las tarifas establecidas para el
pacto arbitral ejecutivo, estableciendo los minimos y mdximos que se cobrard por los
honorarios de los érbitros, gastos de administracién del centro y Jas tarifas para las entidades
especializadas en la administracidn, avallio y remate de los bienes objeto de la ejecucion.
De igual manera reglamentara la suscripcion de convenios entre centros, entidades o
personas especializadas.en la administracién, avaltio y remate de bienes.

PARAGRAFO. Los procedimientos regulados en [a presente ley, al tratarse de ejecuciones
con medidas cautelares, seran reservados; cualquier divulgacion indebida de informacion
proveniente de las instituciones autorizadas para las ejecuciones aqui reguladas, generard
las sanciones administrativas a que haya lugar para los centros, partes y sus operadores.

TITULO 111
DISPOSICIONES FINALES
ARTICULO 35°. VACIOS DE LA LEY. Cualquier definicién, principio o vacio de la presente ley
sera llenado por el Estatuto de Arbitraje Nacional, la Ley 1563 de 2012, el Cédigo General

del Proceso, la Ley 1564 de 2012 el Codigo de'C(Jdigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo y Ley 1437 de 2011, segin la materia.

ARTICULO 36°. INCORPORACIGN DE LA LEY AL ESTATUTO ARBITRAL. Esta ley hard parte del

z

Estatuto Arbitral, en su Seccién Quinta. $e denominara “El Arbitraje para Procesos Ejecutivos,
su Pacto Especial y Procedimiento Arbitral”. La Seccién Quinta, Capitulo Unico, Derogaciones
y Vigencia del Estatuto Arbitral, pasard a ser la Seccién Sexta del Estatuto Arbitral, integrado
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a la numeracién correcta.

ARTICULO 37° VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacién y se aplicard en
los términos de los articulos 38 y 40 de [a ley 153 de 1887.

Cuando se trate de un acreedor hipotecario, que hubiere suscrito contrato de hipoteca con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley, éste podra hacer requerimiento
escrito al deudor hipotecario, para que dentro de un término de diez (10} dias acuerde con
él la procedencia del pacto arbitral ejecutivo previsto en la presente ley. El silencio del
deudor hara.entender su negativa al pacto.

Cordialmente,

0~
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. wecretaria General (Art. 132y ss gy 5%de 1.892)

El dia del mes del afio

se radicd en este despacho el proyecto de ley

=] T ) H 4 o
N_ : Acto Legislativo N°.__ ,con todos y

cada uno de los requisitos constitucionales y legales
nor;
!
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- . EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY No. __ DE 2023 SENADO

“Por medio de la cual se crea la modalidad de arbitraje para procesos ejecutivos,
mediante el pacto arbitral ejecutivo, con el objetivo de contribuir a la descongestion

del sistema judicial”

1. Objetivo del proyecto de ley

L. - Contenido

1. Justificacion

Iv. Antecedentes i
v, Fundamento juridico

Vi, Derecho comparado

VII. Conflicto de intereses-Articulo 291 de la Ley 5 de 1992

I.  Objetivo del Proyecto de Ley

El presente proyecto de ley tiene como objeto contribuir con la descongestion judicial a
través de la creacién-del Pacto Arbitral Ejecutivo y establecer su procedimiento. Esta figura, -
como mecanismo alternativo de solucién de conflictos, busca establecer un procedimiento
de ejecucién mas accesible, eficiente, célere, econdomico, seguro y justo, que apoye
eficazmente a la jurisdiccion ordinaria en las acciones ejecutivas.

. Contenido

El proyecto de ley tiene 37 articulos, que estan divididos en tres titulos.

1. El primero ,“El arbitraje para procesos ejecutivos”, tiene siete (7) capitulos:

Capitulo I. Generalidades de} pacto arbitral ejecutivo (articulos 1-7).
Capitulo 1l. Del procedimiento del proceso arbitral ejecutivo (8-12)

Capitulo lIl. Tramite del proceso arbitral ejecutivo {articufos 13- 23)
Capitulo IV, Del laudo arbitral ejecutivo su aclaracidn, correccién, adicion y
los recursos en su contra (articulo 24- 26)

Capitulo V. El pacto arbitral ejecutivo'y la garantia hipotecaria {articulo 27)
Capitulo VI. Prohibiciones generales (articulo 28}

Capitulo VII. Procedimiento para el decreto y practica de medidas cautelares
{articulos 29-33)
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2. El segundo, “Arbitraje Social de Ejecucién”, no tiene capitulos, solo tiene 1 articulo
(34).

3. E tercero, “Disposiciones finales”, no tiene capitulos, tiene 3 articulos (35-37).
A continuacidn, se desarrolla el contenido de las principales medidas del proyecto:
e Figura del Pacto Arbitral Ejecutivo

El proyecto de ley autoriza el arbitraje para los procesos ejecutivos mediante la creacion de
la figura juridica del Pacto Arbitral Ejecutivo, consignada en el articulo segundo (27},
mediante el cual, las partes se obligan a someter al arbitraje la ejecucién de titulos
ejecutivos y las controversias derivadas del negocio subyacente a aquellos. Este proceso
sera institucional, proferido en derecho y tendrd por no escrito el acuerdo referido a un
laudo en equidad o técnico.

El compromiso ejecutivo se regird por los términos del Estatuto Arbitral, en especial por el
contenido del articulo 6 y conforme con la regla procedimental de los articulos 38 y 40 de
la Ley 153 de 1887, este ultimo modificado por el articulo 624 def CGP.

En la actualidad, en términos de los articulos primero (1°) y tercero (3°) del Estatuto
Arbitral?, e) arbitraje se restringe exclusivamente a la resolucién de controversias. Por lo
tanto, con esta nueva figura se superarén limitaciones del ejercicio arbitrai actual.

Se establecen medidas para garantizar que.la habilitacidn del pacto arbitral ejecutivo se dé
de manera libre y auténoma. En particular, se protege a los usuarios del sistema financiero,
que suelen adherir incondicionalmente a los contratos con las distintas entidades
financieras, por miedo a que no les aprueben los créditos. También se protege a los
tenedores de los titulos valores, a los que no se les puede imponer el pacto arbitral
ejecutivo, porgue no hicieron parte del del negocio juridico inicial, y por lo tanto no lo
habilitaron diréctamente.

®» Proteccién al consumidor

El articulo 3° y 4° establecen medidas de proteccién al consumidor.

i ART 38. En todo contrato se entenderdn incorporadas las leyes vigentes al tiempo de su celebracidn.
Exceptuanse de esta disposicion:

1. Las leyes concernientes al modo de reclamar en juicio los derechos que resultaren del contrato,'y

2. Las que sefialan penas para el caso de infraccion de lo estipulado; Ia cual infraccién serd castigada con arreglo
& la ley bajo la cual se hubiere cometido. {Subraya y negrilla fuera del texto)

2 [ey 1563 de 2012 “Por medio de la cual se-expide el Estatuto de Arbitraje Nacional e Internacional y se dictan
otras disposiciones”.

24

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

o o




El 3° establece la obligacién de suministrar informacién clara, veraz, suficiente, oportuna,
verificable, comprensible, precisa e idénea sobre [as caracteristicas propias de la clausula
arbitral ejecutiva, con el fin de que el usuario del sistema financiero comprenda el
contenido y alcance de la misma y asi pueda tomar la decisidn de pactarla de manera libre
y auténoma. Si no se cumple con esta obligacién, la cldusula no vincula al consumidor, pero
este puede no invocar dicha regla de proteccion y decidir acudir al arbitraje. De esta forma
en estos casos el consumidor es quien puede determinar si le conviene o no acudir al
arbitraje.

El 4° establece que, en los.contratos celebrados con consumidores mediante contratos de
adhesién o condiciones generales en los que se incluya pacto arbitral, se entendera pactado
el derecho de retracto en la clausula arbitral, por parte del deudor. El término maximo para
ejercer este derecho es de {60) dias contados a partir de la fecha del desembolso objeto del
contrato.

® Preocedimiento del arbitraje ejecutivo

E! procedimiento ejecutivo arbitral iniciard con la presentacion de la demanda ante el Centro
Arbitral. Una vez nombrado el rbitro ejecutor y pagados los gastos y honorarios del tribunal,
se realizara la primera audiencia de instalacién del tribunal, la definicién de competencia y
el mandamiento de pago, dando trasiado a la demandada por diez {10) dias para que se
‘propongan excepciones de mérito dentro del proceso.

Una vez fijada la relacion juridica procesal entre las partes, se proferird un auto de fijacién
del litigio, de decreto de pruebas, de aprobacion de la liguidacion del crédito e inicio del

conteo del término del proceso ejecutivo arbitral.

En caso de que no se decreten pruebas, en el auto de fijacion de! litigio se dard traslado a
las partes para que, en un término de cinco {5) dias puedan presentar los alegatos.

El laudo arbitral ejecutive serd proferido de forma escrita, notificandose mediante medios
electrénicos y podrén ser objeto de recurso de anulacion.

El Centro fijara los honorarios y gastos del Tribunal Arbitral y el término para su pago. Estos
gastos, en caso de no ser cubiertos, extinguiran los efectos del compromiso ejecutivo,

Los laudos arbitrales podrdn ejecutarse ante el mismo tribunal, siempre y cuando [a
solicitud de ejecucidn se haga dentro de los diez {10) dias habiles siguientes a la notificacidn
del laudo o la de la providencia que resuelva sobre su aclaracion, correccion o adicién.
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e Celeridad al procedimiento mediante el aprovechamiento de recursos
tecnoldgicos

Este procedimiento se ajusta a lo establecido por la Ley 2213 de 2022, sobre la
implementacién de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones en los procesos
arbitrales, entre otros. Ofrece un moderno sistema basado en Ja implementacion de nuevas
tecnologias, permitienda la creacién de un proceso eminentemente virtual.

¢ Medidas Cautelares y medidas cautelares previas

A través de la creacidn del arbitro de medidas cautelares, el procedimiento tendrd mayor
eficiencia en el decreto y practica de estas medidas, lo que permite una persecucion
adecuada al deudor. Adicionalmente, la ley posibilita la practica de medidas cautelares antes
del inicio del proceso.

Asimismo, la ley permite la articulacidn y coordinacién de los centros de arbitraje con
entidades especializadas en administracién, avallio y remate de bienes. Esto liltimo, ademas,
se podra realizar directamente por el centro de arbitraje, en los términos del articulo 448
del CGP, o mediante la utilizacién de nuevas tecnologias, incluido el uso de martillos
electrénicos regulados en'la Ley 1676 de 2013, junto con las facultades determinadas en el
articulo 454, paragrafo 1 del CGP. '

.  Justificacion

En la actualidad, el Sistema Judicial no tiene la capacidad institucional para atender la gran
demanda de servicios judiciales para la ejecucidn de titulos ejecutivos®. Aunque la
problematica de la congestion judicial se ha concentrado en este tipo de procesos, el Estado
nunca ha trazado una politica de descongestién al respecto.

De acuerdo con la informacién allegada por el Consejo Superior de la Judicatura, en
coordinacién con la Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico (UDAE) y el SIERJU,
actualizada desde el afio 2017 al 2021, los procesos ejecutivos son los de mayer demanda,
en cuanto constituyen mds del 72% de aquellos que conoce Ia jurisdiccidn ordinaria.

3 Codigo General de! Proceso, articulo 422.
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.- COMPARATIVO PORCENTAJES PROCESOS
DECLARATIVOS Y EJECUTIVOS
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771 | Deglarativos® - - R S
Affo- . [ ¢ . T L .-
) _‘!ﬁ_g'i'é:s’gs. ‘Egresos:” | Inventatio® Jﬁgrésgs ‘Egresos. -
.+, - | Efectivos, . Efectivos | Final "*.. | Eféctives | Efectivas
2017 191,235 116.105 182.856 518.582 390.782 511.200
2018 185.609 110.162 182.850 519.099 403.882 512.049
2019 202.309 112317 [ 184.235 {558.361 |438.421 |491.351
| 2020 94.305 43.202 157.841 [ 300.035 198.708 | 497.163
| 2021 141.920 60.606 183.464 | 462.457 |[321.386 | 583.305

Fuente: CSI-UDAE - SIERIU. Cortes histdricos de gestién judicial

Por lo anterior, este proyecto de ley busca habilitar un mecanismo de ejecucion eficiente
mediante &rbitros para este tipo de procesos, que permita ampliar el acceso a Ia justicia y
se convierta en un apoyo alternativo permanente para la jurisdiccién ordinaria. Asimismo,
se husca fortalecer el arbitraje como mecanismo alternative de solucidn de conflicios y se
Por lo anterior, este proyecto de ley busca habilitar un mecanismo de ejecucidn eficiente
mediante arbitras para este tipo de procesos, que permita ampliar el acceso a la justicia y
se convierta en un apoyo alternativo permanente para la jurisdiccion ordinaria. Asimismo,
se busca fortalecer el arbitraje como mecanismo alternativo de solucién de conflictos y se
pretende su diversificacion, activacion y desarrollo en e! territorio nacional, debido a que
este se ha concentrado en las principales ciudades del pais®.

El arbitraje es valorado por su eficiencia a la hora de resolver controversias entre
particulares, ya que se trata de un proceso mas agil, con plazos definidos, en el que un
tercero imparcial y especializado actda como juez y emite una decisién con los mismos
efectos de una sentencia judicial®

* |nformacién extraida del Sistema de Informacidn de la Conciliacidn, el Arbitraje'y 1a Amigable Composicidn —
SICAAC del Ministerio de Justicia y del Derecho de Colombia.

5 Sanchez Arteaga, S. y Rodriguez Castillo, F. (2020). Eficiencia del arbitraje en la garantia del derecho de acceso
a la administracién de justicia. Via Inveniendi et ludicandi, 15(2), 277-297.
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IV . Antecedentes

La iniciativa legislativa fue presentada en dos ocasiones ante el Congreso de la Repblica. La
primera, el 13 de diciembre de 2018, mediante el proyecto de ley 224 de 2018, por la
senadora Esperanza Andrade, pero fue archivado por no haberse completado el tramite,
segun los términos del articulo 162 de la Constitucion Politica.

El 03 de agosto del 2021, el proyecto de ley se ‘presentd nuevamente, por los Senadores
Esperanza Andrade Serrano, Nora Maria Garcia Burgos, Myriam Alicia Paredes Aguirre,
Efrain José Cepeda Sarabia, entre otros. Quedd consignado en la Gaceta N° 1021 de 2021. El
19 de abril de 2022 fue aprobado en primer debate en Comisién Primera. La entonces
ponente, Esperanza Andrade Serrano, radicd informe de ponencia para segundo debate,
pero no alcanzo a ser discutida ni votada en la plenaria. El texto se encuentra en la Gaceta
N°® 467 de 2022.

El 29 de julio de 2022, mediante Acta MD-01, la Mesa Directiva de la Comision Primera del
Senado de la Repiblica me designé como ponente para el segundo debate del mismo. El 1
de septiembre de 2022 se llevd a cabo una audiencia publica para la discusion del proyecto.
Se ajustd el texto para atender las inquietudes presentadas por los expertos en dicha
audiencia y se radico el informe de ponencia para segundo debate, consignado en la Gaceta
N°® 1198 de 2022. Sin embargo, la iniciativa legislativa fue archivada por no alcanzar a ser
discutida nivotada ante [a plenaria del Senado, conforme al articulo 190 de {a Ley 5° de 1992
y el articulo 162 de la Constitucién Politica..

Principales conclusiones de la audiencia piblica:

La audiencia publica tuvo como base de discusion la Sentencia C-1140 de 2000 en la cual fa
Corte Constitucional declard la inexequibilidad de los articulos 35, 36 y 37 de la Ley 546 de
1999 en lo relativo al pacto arbitral en los contratos de adhesion de crédito hipotecario. Lo
anterior con el propdsito de determinar la viabilidad constitucional de los procesos
ejecutivos y su efectividad para contribuir en la congestion judicial.

Los intervinientes fueron los siguientes: el Ministro de Justicia y del Derecho, Néstor Osuna:
el Director del Consultorio Juridico y del Centro de Conciliacion de la Universidad del Norte,
Juan Antonio Barrero; el Presidente del Instituto Colombiano Procesal, Ulises Canosa Suédrez;
el Presidente de la Corte de Arbitraje Camara de Comercio de Bogota, Antonio Aljure
Saleme; el Presidente Comité Colombiano de Arbitraje, Juan Pablo Cardena; la Jefe de
Arbitraje del Centro de Arbitraje de la CAmara de Comercio de Bogotd, Maria Angélica
Munar; Felipe Garcia, del Centro de Arbitraje Cimara de Comercio de Cali; Maria Fernanda
Gallego, del Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria, Alvaro Atencia, Delegado-de la
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Superintendencia financiera; asi como una serie de expertos ad hoc; Jaime Arrubla Paucar,
Ramiro Bejarano y Rafael Rincdn.

Por unanimidad, los intervinientes celebraron la iniciativa legisiativa, consideraron que era
viable constitucionalmente, pero que el texto debia ajustarse. Asimismo, hicieron una serie
de recomendaciones que contribuyeron significativamente a mejorar el texto.

Fruto de las recomendaciones de los expertos, se acogieron algunas medidas que buscan
proteger a los. consumidores y que la habilitacién del pacto arbitral ejecutivo se dé de
manera libre y auténoma. Estas son, por ejemplo, la obligacién de suministrar informacion
minima acerca del alcance del Pacto Arbitral Ejecutivo y el derecho de retracto en cabeza
del deudor.

V. Fundamento juridico

El proceso arbitral se ha concebido como uno de caricter meramente declarativo. El
Estatuto Arbitral, en el articulo 43, efectivamente fija un limite a la justicia arbitral al
establecer que la ejecucién del laudo solo lo conocera la justicia ordinaria o la contencioso
administrativa, segln el caso. Lo anterior, debido a que se ha considerado que los arbitros
deben carecer de imperium, al ser esta una expresion de soberania estatal. No ohstante, por
las caracteristicas del arbitraje nacional, se ha cuestionado si son vélidas y suficientes las
razones para excluir la facultad ejecutiva de los procesos arbitrales.

El arbitraje se ha reconocido constitucicnalmente, a través del articulo 116 de la Carta
Politica, al establecer que los particulares podrin ser investidos transitoriamente de la
funcion de administrar o impartir justicia comeo &rbitros o conciliadores. Esta norma
superior, desarrollada por la Ley Estatutaria de la Administracidn de Justicia, en su articulo
8% establece la posibilidad legal de crear mecanismos alternativos a la solucién de conflictos.

Ahara bien, inicialmente la Corte Constitucional defendié la posicion de que, a los arbitros,
no se les puede atribuir la facultad de disponer del poder coactivo, porque se pone en riesgo
el orden piblico:

La paz y el orden publico, se ponen en peligro si a los particulares, asi obren como
conciliadores o drbitros, se les atribuye directamente la facultad de disponer del
poder coactivo. No es concebible que el gjercicio de la jurisdiccion, como funcién
estatal, se desplace de manera permanente y general a los drbitros y concilfodores
(CP art 113). Tampoco resulta admisible ampliar la materia arbitrable a asuntos que

6 Ley 270 de 1996, art. 8°. ALTERNATIVIDAD. La ley podrd establecer mecanismos diferentes al proceso judicial
para solucionar los conflictos que se presenten entre los asociados y sefialard Jos casos en los cuales habrd lugar
al cabro de honorarios por estos servicios.
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trascienden la capacidad de disposicicn de las partes y respecto de los cuales no sea
posible habilitacion alguna. No todo asunto de competencia de los jueces ordinarios,
‘en consecuencia, puede ser trasladado a la justicia arbitral. Entre las materias
vedadas a los drbitros y conciliadores, por las razones anotadas, se encuentra el
conocimiento de las pretensiones ejecutivas’.

Sin embargo, posteriormente la misma Corte, en la Sentencia C-294 de 1995, cambié de
criterio y asi sentd las bases para permitir que el arbitraje también pueda tramitar procesos
ejecutivos:

Si se analiza el inciso cuarto del articulo 116, se llega a la conclusion de que la
administracion de justicia por los drbitros, sdlo tiene estas limitaciones: (...). Y una
tltima, que los arbitros administran justicia "en los términos que determine la ley”.
Esto permite al legislador, por ejemplo, establecer las reglas a las cuales debe
someterse el proceso arbitral. Pero, no existen otras limitaciones. Por ello, no es
admisible sostener que los asuntos que se ventilan, o podrian ventilarse, en el
proceso de ejecucion, estdn excluidos del proceso arbitral. ¢ De dénde surgiria esta
supuesta exclusion? éComo afirmar que las obligaciones cuyo cumplimiento puede
exigirse en el proceso de efecucidn, constituyen una excepcién a lo establecido por el
inciso cuarto del articulo 116 de la Constitucion, cuando tal excepcidn no aparece en
esta norma, ni en ninguna otra?

Esta posicién ha sido reiterada en la Sentencia SU-174/07%, y también ha sido respaldada
por un importante sector de la doctrina®. '

Para la Corte, el cambio de criterio obedece a que los arbitros poseen las mismas facultades
- que los jueces. Esto, en cuanto la Constitucidn Politica, al otorgar facultades jurisdiccionales
a los particuiares, concedid a los arbitros facultades tanto declarativas como ejecutivas. Asi,
los Gnicos asuntos que quedan excluidos del arbitramento son los relativos a derechos no
transigibles, “las relativas al estado civil, 0 las que tengan que ver con derechos de incapaces,
o derechos sobre los cuales la ley prohiba a su titular disponer. Los tinicos juicios ejecutivos
que escaparian al dmbito propio de los drbitros serian los que se adelantan por la jurisdiccién
coactiva, para cobrar deudas en favor del fisco, a una especie de los cuales se refiere el
numeral 5 del articulo 268 de la Constitucién™®. Lo anterior, no resulta un impedimento en
cuanto el proceso ejecutivo busca conseguir el cumplimiento de obligaciones civiles.

7 Corta Constitucional Sentencia C-294-95. M.P, Jorge Arango Mejia

B Posicidn reiterada en la SU-174/07. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

9 Ver Bejarano Guzmadn, Ramiro. Procesos declarativos, arbitrales y ejecutivos. Octava Edicidn. Editorial Temis
S.A., Bogotd, 2017. p.409 y Brito Nieto, L. M. (2020} y La viabilidad del proceso ejecutivo arbitral en Colombia.
Vniversitas, 69, 1~17. https://doi.org/10.11144/)averiana.vj69.vpea {Original work published 27 de febrero de
2020).

10 Corte Constitucional Sentencia C-294-85. M.P. Jorge Arango Mejia
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Dado que el ordepamiento juridico no consagra ningtin otro impedimento sustancial, la
jurisprudencia de la Corte Canstitucional ha sido clara al considerar que “si el legislador
dispone que ante los drbitros habilitados por las partes en conflicta, se diriman asuntos
propios del proceso de efecucion y establece las reglas de este proceso arbitral, en nada

quebranta la Constitucion™.

Del mismo modo, la Carte Suprema de Justicia también ha sefialado que es la ley la que ha
fijado el criterio-de que el proceso arbitral es sélo declarative y esto es lo que se opone a fa
posibilidad de tramitar procesos ejecutivos ante un tribunal arbitral'2,

Llegado a este punto, resulta conveniente recordar cudles son los requisitos®® del proceso
arbitral:

1. Los particulares solamente pueden ser investidos de la funcién de administrar
justicia en la condicion de conciliadores o drbitros (articulo 116 de fa Constitucion
Politica).

2. El arbitramento es una institucion que fmplica el ejercicio de una actividad
jurisdiccional con cardcter de funcidn piblica y se concreta en la expedicion de fallos
en derecho o en equidad.

3. Enlafuncién pdblica de administrar justicia, los drbitros deben estar habilitados por
las partes en conflicto, en cada caseo concreto.

4, El ejercicio arbitral de la funcidén pablica de administrar justicia se hace en forma
transitoria y excepcional, dado el propdsito y finalidad consistente en la solucién en
forma amigable de un determinado conflicto, por lo que las funciones de los arbitros
terminan una vez proferido el laudo arbitral.

5. Corresponde a la Ley definir los términos en los cuales se ejercerd dicha funcién
ptiblica, lo que supone que el legislador adopte las formas propias del proceso
arbitral.

6. Las materias susceptibles de arbitramento son aquellas que pueden ser objeto de
su transaccion, es decir, los derechos y bienes patrimoniales respecto de los.cuales
sus titulares tienen capacidad legal de disposicién.

11 Ibid.

12 Sentencia del 17 de septiembre de 2013. M.P. Fernando Giraldo Gutiérrez. Citada en Boletin Virtual 31 de
octubre de 2018, Proceso Ejecutivo y Arbitraje, Martha (sabel Robles Ustarfz, Departamento de Derecho
Pracesal, U. Externado.

13 Corte Constitucional, Sentencta C-242 de 20 de mayo de 1997, M.P. Hernando Herrera Vergara. “Estas
caracteristicas han sido reiteradas y decantadas con el paso de los afios a través de pronunciamientoes de la Corte
como son las sentencias C-330-00, C-1038-02 y C-170-14.” {Polanco, N. {2019} Andlisis de!l sistema arbitral
dualista acogido en Colombia: ées posible una legislacién monista en nuestro pais?. Universidad Externado de
Colombia.)
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Sentencia C-1140 del 2000.

Sobre el tercer punto, que se refiere a la “habilitacién” de los &rbitros por las partes en cada
caso concreto, resulta relevante mencionar la posicion de la Corte Constitucional en la

P

Esta decisién declard inexequibles los articulos 35, 36 y 37 de la Ley 546 de 1999, relativos

- al pacto arbitral en contratos de crédito hipotecario. La Corte considero gue en este tipo de

contratos, que son de adhesion, el acreedor impone las condiciones del acuerdo contractual,
mientras que el deudor —parte débil de la relacién— limita su papel a la aceptacién de las
reglas previamente establecidas por el primero. De modo que, la parte fuerte tiene, en
efecto, la posibilidad de imponer Ja cldusula arbitral. Esto para la Corte es inconstitucional,
pues el arbitramento exige la “habilitacién” por las partes, lo que significa que debe ser
convenido y no impuesto.

La Corte aclara que esto no implica la condena de los Pactos Arbitrales pues, como
mecanismo alternativo de solucién de conflictos, resulta un valioso instrumento para
alcanzar el orden social. Sin embargo, reiterd que es condicion indispensable que ambas
partes tengan plena libertad para decidir si acuden o no a este medio, y nunca porque asi lo
imponga la parte mas fuerte:

lo dicho no implica la condena de los pactos arbitrales per se, (...} siempre y cuando
se cumpla con la indispensable condicion de efectividad consistente en que las partes
en controversia tengan plena libertad para decidir acerca de si acuden o no a ese
medio, y nunca porque asi fo imponga la parte mds fuerte, porque éntonces dicha
figura pierde su razén de ser, resulta distorsionada su finalidad, y a la postre se
convierte en motivo adicional de querella social, pues es muy probable que la parte
que se ha visto obligada a acudir a la justicia arbitral —por fuerza de las aludidas
circunstancias de debilidad— desconozca su legitimidad.
De modo que es la ley, en concordancia con el mandato constitucional,-a la que corresponde
determinar los asuntos y la forma en que los particulares pueden administrar justicia en la
condicién de &rbitros; los limites y términos en que los drbitros estan habilitados para
administrar justicia, y sus funciones y facultades.

3 Pgr la cual se dictan normas en materia de vivienda, se sefialan los objetivos y criterios generales a los cuales
debe sujetarse el Gobierno Nacional para regular un sisterna especializado para su financiacién, se crean
instrumentos de ahorro destinado a dicha financiacién, se dictan medidas relacionadas con los impuestos y otros
costos vinculados a la construccidn y negociacion de vivienda y se expiden otras disposiciones.
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VL Derecho comparado

Durante mucho tiempo, cada pais tuvo su propia legislacién respecto al arbitraje, por lo que
eran disimiles. A partir de los afios ochenta del siglo pasado, debido al crecimiento del
comercio internacional, la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil
Internacional {(CNUDMI) propuso dar uniformidad a los principios que rigen universalmente
el arbitraje comercial internacional mediante la Ley Modelo de 1985. Esta ley contribuyé a
generar la tendencia de actualizar las normas que rigen el arbitraje en materia
internacional®, lo que hizo que en algunos paises se implementara una regulacion distinta
en el campo internacional a lo que ya habia en materia de arbitraje local™.

Frente a este fenémeno, los Estados fueron adoptando diferentes regulaciones vy se dio
origen a dos opciones legislativas, una monista y una dualista’’. La primera se refiere a una
legislacion que rige indistintamente para el arbitraje internacional qué para el nacional. La
segunda, se refiere a que las normas que rigen para el arbitraje interno son distintas a las de
arbitraje externo. Algunos sistemas juridicos considerados monistas son los de Espafia,
inglaterra, México y Perti. Alguncs sistemas juridicos considerados dualistas son los de
Francia, Suiza, Chile y Colombia.

Son muchas las razones que pueden explicar porque un pais adopta una u otra legislacién.
Pero se puede identificar.que la tendencia del legislador de adoptar un sistema monista
obedece a la voluntad de someter al arbitraje a un régimen flexible, mas contractualista,
tanto en el dmbito internacional como en el local. El sistema dualista, por el contrario,
responde al interés del Estado de mantener un enfoque liberal en el &mbito internacional,
pero en el ambito interno, por razones de orden publico, busca tener mayor control y asi un
mayor ntimero de normas obligatorias*®. De modo que la naturaleza de! arbitraje nacional,
en paises dualistas come Colombia, depende de la regulacién en concreto que se haga de
esta figura.

Respecto a la naturaleza del arbitraje, se han distinguido dos posturas {i} la contractualista
y {ii) 1a jurisdiccional. Segtin la primera corriente, “ef contrato llamado pacto arbitral es el
origen del arbitraje, consistente en aquel negocio juridico bilateral por medio del cual las
partes, de forma voluntaria, someten validamente la solucién de una o varias controversias
a un proceso arbitral excluyendo la posibilidad de que estas sean dirimidas ante los jueces

1% Colombia cuenta.con e] Estatuto Internacional de Arbitraje del 2012, el cual se encuentra consagrado en'la Ley
1563 de 2012, a partir del articulo 62. El Estatuto estd acorde con lo dispueste por la Ley Modelo,

18 Polanco, M. (2019) Andlisis del sistema arbitral dualista. acogido en Colombia: ¢es posible na legislacion
monista en nuestro pais?. Universidad Externado de Colombia.

17.|bid.

15 |hid
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estatales, vy su desarrollo se llevard a cabo en el dmbito de las relaciones privadas de las
partes de una relacién controctual’®, De modo que el legislador se limita a dotar de
legalidad el pacto arbitral pero no interviene en la regulacién de su procedimiento. Los
drbitros, en este sentido, no administran justicia y sus laudos son mas un contrato que una
sentencia judicial. Esta concepcion es cercana al modo en que se ha establecido el arbitraje
internacional. )

Por otro lado, |2 postura jurisdiccional concibe que el arbitro tiene la facultad y potestad de
administrar justicia, y que el procedimiento arbitral debe estar autorizado y reglamentado
por el legislador. Asimismo, el laudo tiene la fuerza de una sentencia judicial y los arbitros
se someten a un régimen de control por parte del Estado. Ahora bien, segtin esta postura,
la funcidn jurisdiccional, que se le otorga con el arbitraje, comprende la posibilidad de
ejecutar el laudo.

Con base en lo anterior, Colombia ha adoptadoe una postura mixta?®. Porun lado se reconoce
la autonomia de la voluntad de las partes, y por el otro el papel del Estado en el desarrollo
y regulacion del arbitraje. En este sentido, si bien se reconoce el origen contractual del pacto
arbitral, es la ley la que le debe otorgar validez y ejecutabilidad al laudo.

La posibilidad de que el drbitro ejecute el propic laudo no existe en el arbitraje internacional
y tampoco en el arbitraje nacional de la mayoria de ordenamientos juridicos®'. Debido a que
esto ampliaria la independencia.del arbitro y esta autonomia implica riesgos. Los
ordenamientos juridicos han preferido mitigarlos a través de alguna dosis de control judicial.
Es decir, aunque se admita el cardcter jurisdiccional del arbitramento, en cuanto se le
atribuye la funcién de administrar justicia, al fin y al cabo es una forma de justicia privada y
los &rbitros no hacen parte de la estructura del Estado. Si el Estado admite que particulares
detenten esa funcidn, que tiene innegables connotaciones puiblicas, lo ha hecho bajo la
condicion de poder verificar que sus decisiones cumplan con condiciones minimas para
merecer proteccién legal. Este control judicial, en justa medida, se ha aceptado para dotar
al arbitraje de mayor seguridad y evitar posibles abusos por parte de los arbitros. No
obstante, el control no debe ser excesivo para no privar este mecanismo de sus principales
ventajas: celeridad y economia.

13 Brito Nieto, L. M. (2020). La viabilidad del proceso ejecutivo arbitral en Colombia. Vniversitas, 69, 1-17.

20 “As pues, de una revisidn particular de la jurisprudencia constitucional sobre esta materia se tiene que fa
conclusion sobre la naturaleza juridica de! arbitraje en nuestro pais es la misma a la realizada en las sentencias
C-947-14 y C-538-16, lo que deja claro que lo anterior se encuentra decantado en las decisiones de la Corte que,
de forma expresa y tdcita, sefiala que la naturaleza juridica del arbitraje en Colombia es de cardcter mixto.”
{Polanco, N. (2019) Analisis del sistema arbitral dualista acogido en Colombia; {es posible una legislacion menista
en nuestro pais?. Universidad Externado de Colombia).

4 polanco, N. (2019} Analisis del sistema arbitral dualista acogido en Colombia: ¢ées posible una legislacidn
monista en nuestro pais?. Universidad Externado de Colombia, p. 11.
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Asf pues, si bien la ejecutabilidad del laudo arbitral no es comin, pues no se han identificado
paises que lo hagan. Existe [a tendencia de dotar al arhitro de mayor autonomia y de
potestad ejecutiva. Por ejemplo, en Perti, segin la Ley General de Arbitraje??, el Tribunal
Arbitral podrd ejecutar sus laudos y decisiones, siempre que exista acuerdo de las partes.
Sin embargo, cuando se requiera el uso de la fuerza publica, el Tribunal cesara en sus
funciones y serd la parte interesada quien deberd recurrir al Poder Judicial a efectos que
éste proceda a ejecutar el laudo®. Asimismo, se ha autorizado a los arbitros, tanto en
Colombia, como en Ecuador y Bélgica, a ejecutar medidas cautelares®®. De este modo, el
arbitro podria ser independiente en la medida de tener poder coactivo para ejecutar sus

. decisiones, v a [a vez cooperar y coexistir con el Poder Judicial para que este ejerza contro!
y garantice que se cumple con un minimo de legalidad. La presente ley no excluye este
control y regula el procedimiento de manera rigurosa.

Por lo anterior, aunque el uso de Ia figura del arbitraje sigue asociada a procesos
declarativos, el legislador puede disponer que también se utilice para procesos ejecutivos.
Sin embargo, debe asegurar un justo medio entre la autonomia y la dependencia con el
Poder Judicial.

22 Ley N° 26572 de Pery, art, 83 y 84.

23 “de acuerdo a la arganizacion de nuestro sisterna juridico y politico, uno de los aspectos esenciales del Estado
de Derecho es precisamente el monopolio del ejercicio de la fuerza por parte del ente estatal; por ello,
consideramos que cuande el cumplimiento de un mandato arbitral implique el ejercicio directo de coaccion (para
efectos de una mayor claridad sefialaremos: de la fuerza fisica), debémos entender que estamos frente a una
actividad que inexorablemente se encuentra raservada al Estado, al menos dentro de su configuracidn actual.
Este serfa el caso, por ejemplo, de un lanzamiento, una demolicidn, etcétera” Arrarte, A. {2017) Apuntes sobre
la ejecucidn de laudos arbitrales y su eficacia a prop&sito de la intervencion judicial. fus et Veritas.(27). 23-36.
#Caivanp, R., 2019. El Rol del Poder Judicial en el Arbitraje Comercial Internacional. En: Arbitraje comercial
Internacionol.
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VIl Conflicto de intereses — articulo 191 ley 5 de 1992

De conformidad con el articulo primero (1°) de la Ley 2003 de 2019, que reformé el
Reglamento del Congresa en lo relativo al régimen de conflicto de interés, se sefiala que esta
propuesta legislativa se enmarca dentro de las causales de ausencia de conflicto de interés:

“a) Cuando e! congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el

interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores”

Esto, dado que tiene como propdsito |a creacion del arbitraje para procesos ejecutives y su
procedimiento.

Cordialmente,

Humberto de la Calle Lombana
Senador. -
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